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胡耀邦与川北土地改革
*

王安平  韩  亮  朱  华

 1摘要2 新中国成立初期, 胡耀邦作为川北区党政军主要负责人, 在进行土地改革的过程中 , 根据

中央土改精神, 结合川北的实际情况, 有针对性地开展了清匪肃特, 安定秩序; 宣传政策, 动员民众;

划分阶级 , 明确界限 ; 没收征收, 制裁不法; 查实田亩, 分配土地; 土改复查 , 填发证书等工作, 从

而消灭了川北的封建生产关系 , 巩固了当地人民政权, 激发了翻身农民的生产热情, 有力推动了川北

生产的恢复和发展。
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Hu Yaobang and the Land Reform in Northern Sichuan

W ang A nping, H an Liang& Zhu H ua

Abstract: In the ea rly yea rs of New China, as am an ho ld ing the suprem e pow er in the Party, the governm ent and

the arm y o fNo rthern Sichuan, H u Yaobang d id exceeding ly we ll in the course o f land refo rm. A cting in the spirit o f

the instructions from the Centra l Comm ittee about the land re fo rm and tak ing into account the actua l cond itions o f

Northern S ichuan he launched the campa ign o f suppressing bandits and sp ies to stab ilize soc ia l order, public ized the

Party. s po lic ies to mob ilize them asses, dete rm ine c lass sta tus to draw a c lear line o f class dem arcation, confiscated

illega l incom es and pun ished law breake rs, checked and ve rified ownership of fa rm land for correct d istribution, reex2

am ined the land re fo rm and then issued land certificates to the peasants. A ll these reso lute and forcefulm easures e2

lim inated the feudal relations of production in Northe rn S ichuan, conso lidated loca l peop le. s power, aroused the en2

thusiasm o f em ancipated peasants for production and fo rce fu lly promo ted the econom ic resto ra tion and deve lopm ent

in that reg ion.

  新中国成立初期, 由于国民党在四川潜伏

了大量军政人员, 致使四川局势混乱。为尽快

建立地方政权, 恢复秩序, 中央决定将四川划

为川东、川南、川西、川北 4个行政区, 受中

共西南局直接领导。 1949年 12月, 胡耀邦被任

命为川北区党委书记、川北人民行政公署主任、

川北军区政委。此后 3年, 他领导川北人民为

建设新川北作出了卓越贡献。本文拟就胡耀邦

领导进行的川北土改作一述论。

一、川北土改前的土地关系

1950年 2月 , 川北行署成立, 辖南充、遂

宁、达县、剑阁 4个专区并南充市, 计 1市 35

县。朱德、邓小平等开国元勋均诞生于此 , 可

谓人杰地灵。但解放前川北经济非常落后 , 农

业生产总值约占当地全部国民生产总值 85% ,

连同手工业则占 98%以上, 工业产值衰微。农

业作为经济支柱, 不仅受川北丘陵和山区多、

土地贫瘠、旱涝无常的自然地理条件限制而发

展滞后 , 而且解放前落后的生产关系也严重制

约了生产力发展 , 主要表现在以下几方面。

*  本文为新世纪优秀人才支持计划项目 5胡耀邦主政

川北研究 6 ( NCET- 07 - 0 707) 阶段性成果。
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第一 , 土地占有不均。川北幅员面积 9万

平方公里, 耕地面积仅 2400余万亩; 1757万人

口中, 农业人口 1631万, 占 92% ; 农村人口

1700余万, 占 97% , 人均耕地不足 1. 5亩¹。

地权集中更加剧了人地紧张状况 , 占川北总户

数 6. 81%、总人口 8. 62% 的地主富农 , 占有

32. 81%的土地 , 人均 5. 47亩 , 含外籍地主所

占土地 , 则为 38. 96%。占总户数 83. 35%、总

人口 76. 63%的贫雇中农, 占有 50. 29%的土地,

人均仅 0. 95亩º。部分地区如岳池 , 占总户数

6. 84%、总人口 7. 42%的地主富农, 占有 26. 60%

的土地, 人均 3. 96亩。占总户数 61. 36%、总

人口 57. 06% 的贫雇中农 , 占有 28. 89% 的土

地 , 人均仅 0. 55亩。» 地主富农的人均占有量

是贫雇中农的 7. 2倍。连同外籍地主 , 地主富

农共占有全县 53. 92%的土地。

第二 , 土地经营方式落后。 /土地集中 , 如

果能够使用得当, 则不一定有害, 可是封建主

义的土地集中, 则是和土地使用的极端分散相

结合在一起的, 是十分有害的 0¼。川北地权集

中带来的是租佃制盛行。早在清中期 , 川内已

现 /昔日之蜀 , 土满为忧 ; 今日之蜀 , 人满为

患 0 景象, 伴随土地兼并加剧, 佃农数量与日

俱增。 1912年至 1937年, 四川佃农比例由

51%一度升至 59% , 自耕农由 30%降至 20%。

1939年佃农比重飙升至 70%。½ 自耕农没落说

明土地日渐集中 , 也证明了土地使用日渐分散。

川北佃农还将土地再行分佃, 形成二重佃户 ,

使土地经营更加细碎化。农民在狭小的土地上

耕作, 从播种到收获每一个环节都是靠人力投

入 , 农业成为简单再生产的重复。土地集中与

使用分散矛盾导致的人地紧张 , 吸引了更多购

地资金 , 产生更多的封建收租地主, 使生产陷

入恶性循环。

第三 , 租押剥削沉重。租佃制盛行与高额

租押剥削密不可分。川北的租佃形式分议租、

分租、实租及典租几种, 租额一般占常年正产

量 7成以上 , 甚至有 10成的 /满租 0。实物租

外 , 还流行力租 , 即最简单、最原始的劳役地

租 , 剥削量丝毫不比实物租低。除了力租 , 其

余租佃形式都需缴押金 , 否则就租不到地种。

押金是为防止佃户缴不起租 , 不仅保障了地主

的剥削 , 也便于放高利贷 , 获取厚利。地主趁

币值贬值之机, 逼索佃户多次加押。无力加押

的佃户 , 只得借高利贷, 致使家破人亡, 而地

主累计加押收入已远超当时地价。可以说 , 押

租是对农民施加的强制超额剥削。农民称, /地

主是稀泥巴里插棍棍, 能插好深便插好深 , 总

振 (整 ) 着你换不过气来。0¾

在军阀统治下, 川北农民饱受田赋预征之

害。 1932年的田赋竟预征到 1978年 , 时人指

出 : /预征年度, 且达极远者; 预征次数每年亦

有不止一次者, 是欲不使农民沦为俎上之鱼肉

不可得矣 ,,尚有更使人闻而骇异之四川省预

征田赋至民国六十余年之事 , 尤使现代农民子

孙应负担之税, 于近日一次搜刮之, 焉得不使

农民罗掘俱穷, 无以为生? 0¿

/土地奇缺和毫无就业出路, 共同迫使农民

作出了悲惨的选择, 反过来又允许别人从自己

的困境中谋取高额利润。0À 在高强度的剥削压

迫下, 川北农民 /岁岁勤动 , 不得自养 0, 民谣

唱道: /尖尖山 , 二道坪 , 茅草棚棚, 笆笆门 ,

要想吃干饭啥, 万不能 , 万不能。0 因此, 川北

农民迫切要求推翻地主阶级统治 , 获得土地所
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有权。唯此 , 农村生产力才能摆脱落后生产关

系的羁绊, 为工商业发展创造有利条件。

二、川北土改的前期准备

尽管川北土改迫在眉睫 , 但新解放区的政

治经济形势, 均不利于立即开展土改。 1948年

2月 , 毛泽东指示, 新区土改 /不要性急 , 应

依环境、群众觉悟程度和领导干部强弱决定土

地改革工作进行的速度 0¹。 1950年 2月, 按中

共西南局的部署 , /征粮、剿匪、春耕三大工作

尤为迫切 0, 同时要搞减租, 为土地改革作准

备º。川北各项工作据此渐次展开。

(一 ) 征收公粮

川北解放初期 , 由于国民党破坏、匪徒暴

动、交通中断、地主捣乱、粮商囤积 , 使粮食

供应极为紧张, 价格一日数变, 导致人心惶乱、

社会动荡。平抑粮价, 保证军需和城市人民生

活用粮 , 成为当时的首要任务。中共西南局审

时度势 , 把粮食问题放到稳定西南局势 , 巩固

新生人民政权的战略高度来认识 , 提出解决西

南区粮食紧缺问题的唯一办法 : 组织征粮工作

队到农村去 , 以地主、富农为主要对象, 征收

农业税 ) ) ) 公粮。

1950年 1月 13日, 行署根据指示 , 结合川

北实际制定了 5川北区征粮工作方案 6, 部署了

全区的征粮工作。 20日, 又制定了 51949年征

收公粮暂行办法 6, 作出了 5关于征收 1949年

度公粮工作的决定 6, 规定 1949年公粮仍按民

国 38年初的旧赋元累征 3至 6成征收, 公粮任

务为 85905万斤 , 实行田多多出、田少少出、

赤贫不出的合理负担政策, 确定起征点为 200

斤 , 不足者免征。

由于 1949年全区自然灾害严重 , 仅遂宁地

区 9个县受灾面积即达 45万亩, 而且国民党政

权已征收过 1949年的田粮赋税。更严峻的是匪

特大肆煽动群众抗税抗粮 , 加之中共南下干部

人少、人生地疏 , 群众和地下党同志对征粮均

缺乏思想准备, 认为 /解放了, 粮不用出了! 0

因此导致征粮进度迟缓。面对严峻形势 , 胡耀

邦在 4月川北财经会议上分析 /公粮任务重不

重 , 完成任务行不行 0 时指出, 征粮推迟拉后

不好, 要彻底解决思想问题, 不叫喊就有办法 ,

抓得紧就有办法。完成征粮任务, 一是要大胆

依靠群众, 二是分化地主阶级, 三是不要精雕

细刻, 四是注意纠正错误 , 五是严厉镇压坏蛋。

这次会议的召开成为完成 1949年征粮任务的转

折点。会后 , 按照胡耀邦提出的五项指示 , 区

党委主要负责人带领工作团分赴各地督促检查

征粮工作, 部队集中主力对征粮区土匪实施围

歼 , 保证了征粮工作的顺利进行。

1950年 8月, 行署决定在 1950年公粮开征

前 , 坚决扫清 1949年尾欠。胡耀邦要求采取实

事求是的清理方针和原则 , 坚决贯彻西南局的

四项规定, 即贫苦农民尚未缴纳者一律免征 ;

地主富农欠粮, 超过负担能力或政务院规定者 ,

应予减少; 负担未超政务院规定而又有缴纳能

力者, 坚决追缴 ; 应缴而又能缴 , 但采取顽抗

态度者 , 再次说服无效的, 送交人民法庭依法

惩处。同日, 公布 5川北区 1950年农业税征收

办法 6, 要求在查实田土的基础上依率计征 , 为

贯彻合理负担政策创造了条件。

在 /早完粮 , 早减租 0 的号召下 , 1950年

10月底, 全区征粮 5亿多斤, 占 1949年征粮任

务的 93. 5% »。至 11月底, 连同 1950年任务

全部完成。胜利结束征粮工作, 不仅为开展清

反减退运动赢得了时间, 争取了主动, 而且为

保障川北的军需民用、稳定市场物价、安定社

会秩序和恢复国民经济创造了必需的物资条件。

(二 ) 清匪肃特

特殊的地理环境和政治、经济因素, 导致

川北匪患猖獗, 很多地主集特务、土匪、恶霸、

袍哥等身份于一体。国民党溃败前, 曾布置所

谓 /巴山防线 0 的军事设防和情报网 , 以及建

立了华蓥山和大巴山的 /游击根据地 0。胡宗南
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部溃败后, 还布置了 /地下军 0。他们趁人民政

权接管城市, 接受改造投降、起义部队之机 ,

勾结恶霸地主、旧乡保长及封建会道门 , 组建

/反共挺进团 0、 /暗杀团 0、 /百人党 0 等反动

组织, 造谣蛊惑群众, 劫掠公粮仓库, 暗杀革

命干部 , 发动武装暴动。如果不肃清这股反动

势力, 不仅社会秩序难以安定, 新生人民政权

也难以巩固。

初期 , 很多指战员对清匪肃特的重要性认

识不足 , 存在麻痹轻敌思想, 不主动分析敌情 ,

及时进剿, 而是驻兵城镇, 这种消极等待状况

不仅使土匪没有被消灭, 反而越剿越多。经认

真学习中央精神 , 充分研究川北历史和现状后 ,

胡耀邦指出 , /土地改革必须在社会秩序业已安

定 , 准备工作已经充分, 群众觉悟与组织已达

到应有程度时, 始能进行。0 /而彻底肃清匪特

乃是川北人民当前最大和最高的利益。0¹ 为扭

转局面 , 1950年 4月, 胡耀邦亲自挂帅 , 成立

了川北剿匪委员会。 5月 , 他在川北军区干部

会议上强调, 要准备对付匪特有三十六变和三

十六计 , 要充分全面贯彻剿匪方针。同时 , 他

提出六个结合: 英勇顽强的斗志与机敏灵活的

战术相结合 ; 党委、政府、军队、群众相结合 ;

宽大与镇压相结合; 军事打击与政治瓦解相结

合 ; 战斗队与工作队相结合; 发动群众与分化

地主、控制保甲相结合。他指出, 务必彻底歼

灭股匪 , 要挖匪根, 既要抓出惯匪头子, 又要

抓幕后者、操纵者、出主意和出钱财者, 特别

是对后一类更要严办。º

胡耀邦的讲话提高了指战员全面贯彻剿匪

方针的自觉性和积极性, 标志着斗争进入全民

参战的新阶段。群众主动上交枪支、举报匪情 ,

自发设岗查哨, 涌现出为捉匪首与之同归于尽

的李登燕、深入匪穴瓦解土匪千余名的张云凤

等一批英雄人物 , » 给匪特以沉重打击。有民谣

曰 : /前世造了孽, 今生当棒客 , 白天不敢停 ,

夜晚不敢歇 0, 生动地刻画了土匪走投无路的形

象。到 8月底 , /共歼灭股匪七万三千多人 , 其

中政治瓦解两万四千多人 0, 粉碎了匪特企图在

营山、江油等地的暴动计划, 提前一月熄灭股

匪 ,
¼ 为土改工作的顺利开展创造了有利条件。

(三 ) 减租退押

面对川北 /干人头上三把刀, 重租厚利押

金高; 干人面前三条路 , 逃荒寻死坐监牢 0 的

境况, 中央指示 /所有新解放区, 在实行分配

土地前 , 应一律实行减租 0。 1950年 3月, 胡

耀邦参加由邓小平主持、西南军政委员会召开

的西南土地改革会议。鉴于西南地区刚刚解放 ,

/邓小平采取灵活的政策, 暂时不搞土改, 实行

减租退押。在会议上 , 胡耀邦参与起草 5西南

地区减租退押条例 6 0。½ 关于退押问题, 中央

对此作出了专门规定 , 1950年 6月 22日 , 刘少

奇在政协一届一次会议上提出了退还押租的四

个办法 : ( 1) 退得起者全退; ( 2) 分期退 ;

( 3) 不能全退者退一部分 ; ( 4) 退不起者不

退。邓小平要求西南地区在减租运动中必须按

照刘少奇提出的四个办法加以处理 , 而对退押

中的具体问题则可由各省、行署加以研究 , 订

出细则。¾

在减租退押的实施过程中 , 胡耀邦贯彻了

党中央和西南局指示, 并有所创造。他亲自主

持制定 5川北区关于实施西南区减租暂行条例

的若干补充规定 6 等相关法令 , 贯彻了租额必

须减至土地正产物 35% 以下的标准, 细化了

5西南区减租暂行条例 6, 明确了不同租佃形式

的减租标准。他制定 5川北区退押实施办法 6,

规定了租押的四种退还方式, 即全部退、分期

退、退一部分、免予退。为指导川北比较普遍

的涉及外籍地主和佃户的减退工作 , 胡耀邦还

主持制定 5川北区外籍地主减租退押办法 6, 从

而将工作重心转入减租退押。他强调 : /这是打

#100# 中共党史研究

¹

º

»

¼

½

¾

川北人民行政公署办公厅编 5川北政报 6, 195 0年

第 1期, 第 1 ~ 2页。

中共川北区党委办公厅编 5川北工作主要材料汇

集 6, 1952年第 9期。

川北人民行政公署办公厅编 5川北政报 6, 195 1年

第 40期。

郑仲兵编 5胡耀邦年谱资料长编 6, 1香港 2 时代国

际出版有限公司, 2005年, 第 47 ~ 48页。

5胡耀邦年谱资料长编 6, 第 45页。

中共中央文献研究室编 5邓小平西南工作文集 6, 第

210~ 212页。



垮封建势力 , 把农民发动组织起来的决定条件 ,

否则就是 -空口说白话 . , 就是 -缘木求鱼 .。

要明确租子必须减, 押金必须退的原则 , 违抗

破坏政策法令者严格法办 , 我各民主阶层对此

也不应稍存犹豫与动摇。0¹ 当他了解到运动出

现了影响工商业发展的苗头时 , 当即作出两项

批示, /退押不能伤工商元气 0、 /不能用斗地

主的办法去斗老板 0º。这给政策执行者指明了

方向, 对工商业震动很大 , 影响深远。 1950年

11月 , 全区抽调了 1. 5万余名干部, 训练了 33

万名积极分子, 川北各民主党派和开明士绅也

组织了 36组近千人, 全面投入减退工作。 1951

年 2月 , 清反减退工作基本结束。

减租退押运动的开展 , 消灭了匪患, 打击

了恶霸势力, 壮大了基层组织, 巩固了人民政

权 , 为土改的顺利开展奠定了坚实的基础。运

动中农协会员发展到 400万人, 自卫队发展到

45万人, 全区减退果实以谷计约 3亿公斤 , 仅

退押即达黄谷 5亿斤。为避免挥霍浪费减退果

实 , 胡耀邦提出 /农村工作的一切步骤 , 均须

与生产密切结合 0, 号召把一切胜利果实投入生

产。据巴中、射洪、中江、南充 22个村的统

计 , 共买回耕牛 2032头、猪 11051只、农具

37940件、肥料 149858挑、油饼 532505斤、种

子 61367斤、其他用具 1818件、家禽 1366只、

兴修水利 121处 , 为春耕准备了条件。胡耀邦

总结道 : /减租退押反恶霸是必经的 , 不可跳跃

的阶段 , 胜利地全面结束减租退押反恶霸是进

入土改的先决条件, 什么地方减租退押搞得好

些 , 什么地方的土改就会更顺利些。0»

三、川北土改的实施

1950年 12月 , 胡耀邦根据全区农村革命秩

序基本确立, 农村干部大批成长, 农民群众思

想觉悟有很大提高以及要求分配土地的具体情

况 , 作出 5关于 1951年争取基本完成全区土地

改革的决定 6, 部署了全区土改工作。在土改的

实施过程中, 胡耀邦充分考虑到少数民族地区

的特殊性, 提出平武、北川等藏、羌少数民族

聚居区的土改可以推迟进行。这是在贯彻党中

央、西南局的土改政策基础之上结合川北实际

作出的决策。早在 1950年 6月, 刘少奇在 5关

于土地改革问题的报告 6 中就指示少数民族的

土改绝不可性急 , 5土改法 6 亦不适用于少数民

族地区。邓小平也指示, 少数民族地区不搞减

租、不搞土改, 但有迫切要求的还应该进行。¼

因此, 胡耀邦在 5决定 6 中提出, 除平武、北

川两县藏族聚居地外, 争取于本年度基本完成

土改工作。个别少数民族聚居区域, 将依据自

觉自愿的原则, 土改推迟到 1952年实行。

此外 , 胡耀邦针对少数民族地区交通闭塞、

文化落后的现状, 专门制定特殊政策, 帮助当

地人民发展经济 , 如 5平武藏族工作计划 6

(草案 ) 规定 : 设立平武县藏族自治区委员会 ,

并建立各级自治机构, 自治委员会下仍恢复部

落、土司、头人等名目, 废除保甲制度 ; 广泛

宣传党的民族政策; 组织发展农业生产 ; 兴办

教育事业, 认真办好一所完全小学; 移民到藏

区 ; 发还枪支 ; 禁种并销毁大烟½。胡耀邦两次

派出慰问团前往少数民族地区慰问 , 宣传党的

政策, 增进了解。上述政策的实施, 有效地团

结了少数民族人民, 为新中国成立初期川北政

权的稳定和社会经济的发展奠定了坚实基础。

1951年 1月, 胡耀邦在川北区党委土改工

作会上提出 /一期两班五步 0 的做法 , 强调一

期应 /集中主要精力作好土改实验 0, 土改实验

/是全面土改的序幕, 对以后工作有着示范作

用。能够在实验中取得丰富经验, 就可以使以

后工作进行的更顺利 , 同时土改是长久之计 ,

不像减租退押工作搞得不好还可以重新来过 ,

因此实验工作只许作好 , 不许作坏 0。一期分两

班 , /先集中干部在重点搞上十来天再分散开

来 0。步骤上 , /首先全面动员 , 通过各种会议
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宣传政策, 使全体人民都心中有数, 然后划好

阶级成分 , 进行没收、征收、分配果实 , 最后

庆祝胜利进行总结, 给农民以生产发家教育 0。

/这些步骤不可机械分开 0, 完成任务总的标准

是 : /要弄踏实、妥帖 , 避免粗糙、夹生、吃回

头草; 要进一步发动群众 , 避免和平土改 ; 要

严守政策, 避免混乱; 要密切结合生产, 避免

浪费与破坏 0。¹ 为保证运动有领导有秩序地进

行 , 2月他提出 , 全区土改 /分为三期, 春耕

以前集中力量在六县四区一市地区进行实验 ;

六月以后再约二十县左右的大部地区全面展开 ,

其余少数边缘县份在秋后进行 0。 /各县应即组

织土地改革委员会, 专责主持这一工作 0。º

1951年 3月中旬, 川北区土改试点工作在

巴中县恩阳乡展开»。胡耀邦专程到恩阳乡召开

工作团小组长以上干部会议 , 指导土改工作。 3

月 18日 , 胡耀邦亲自颁布 5川北区土地改革实

施办法 6, 正式拉开三期土改大幕。一期自

1951年 2月至 4月 , 在岳池、南充、遂宁、三

台、阆中, 南部的七个区, 巴中、江油、达县、

广元各一个区及南充市郊展开。涉及人口 460

万 , 占全区 28. 7% , 耕地 580万亩, 占全区

24%。二期自 1951年 6月至 9月 , 含达县、巴

中、江油、广元、武胜、营山、蓬安、仪陇、

西充、蓬溪、安岳、潼南、中江、射洪、南部。

人口 760万, 占全区 47. 5% , 耕地 1112万亩 ,

占全区 45. 2%。三期自 1951年 11月至 1952年

4月 , 含宣汉、平昌、开江、万源、南江、通

江、剑阁、苍溪、旺苍、昭化、青川、平武、

北川、盐亭、乐至、巴中 1个区 , 人口 380万 ,

占全区 23. 8% , 耕地 750万亩, 占全区 30. 8%。

三期土改后, 除少数民族聚居的 63个寨, 约

1. 3万多人的地区尚未进行土改外, 全区 36个

县 (市 ) 的土改即告完成。¼ 每期土改又分五

步展开。

第一, 宣传政策, 发动群众 , 培训骨干 ,

整顿组织。 1950年 6月, 胡耀邦指出 , 土改的

各项准备工作, 应对各阶层广泛地进行宣传教

育。首先, 应有系统地发动农民群众, 普遍建

立与健全农民协会和农民代表大会; 其次 , 训

练足够的懂得政策与做法的干部 , 完成必要的

调查研究与典型实验; 再次, 团结一切赞成土

地改革的开明士绅, 以便土改有步骤、有秩序、

有领导地进行。½

他强调 /要有深刻的政策准备 0, 必须将

5土地改革法 6 5西南区惩治不法地主暂行条

例 6 5惩治反革命条例 6 等法规反复进行广泛

宣传, 做到政策和广大人民见面, 粉碎反革命

谣言。在城镇上 , 要召集工人、市民、工商界、

文教界及其代表人物, 向他们详细说明解释政

策。在农村中, 应召集全体居民 (包括地主在

内 ) , 反复讲解讨论政策。¾ 他指出 , 干部是领

导力量 , 但只有干部, 便是 /裸体跳舞 0¿, 要

迅速发展与壮大农民协会 ; 认真地培养农民积

极分子 ; 积极而慎重地建设农民自卫武装À。土

改 /必须依靠农民经过农协、农代会来进行 0,

但农协的组织要严格纠正形式主义和关门主义

的偏向 , 妥善地加以调整, 只有坚定地依靠贫

雇农, 并坚固地团结中农, 才能把土改工作做

得扎实Á。胡耀邦特别强调必须依靠贫雇农 , 他

认为 /依靠和发动贫雇农是土改斗争的关键 0;

/群众、特别是贫雇农 , 真正发动起来了, 地主

阶级真正打倒了 , 是土改好坏的标准 0。�lu

胡耀邦指示各级政府务必要将土改落到实

处 , 要有专人负责并成立土改工作队。 1951年

1月 6日 , 胡耀邦主持川北区党委召开土改工作

会议, 成立川北土改工作总团, 亲自兼任总团

长 , �lv 负责全区土改工作。各级政府成立工作

队 , 县由区党委常委或地委书记亲自坐镇 , 区

由县委书记或县长负责, 乡由区干部领导 , 一
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期土改就抽调了 1. 2万余名干部参加。他还指

示采取扩干会形式训练干部 , 如西充县培训了

2200多名农民干部。他指导各区乡召开各界人

民、农民、妇女、青年代表会议, 广泛地宣传

动员交代政策 , 并组织各机关、团体、学校及

工商界展开学习。同时, 各区乡大量翻印党中

央、中共西南局和行署的土改法令条例 , 仅一

期土改就印发 5个土改文件 5万份, 平均每百

人 1份, 土改队还以张贴布告、标语、口号 ,

散发传单等多种形式, 使政策深入群众。各地

还普遍召开区乡贫雇农大会、农代会和农民大

会、中农会、富农和小土地出租者会、工商联

合会、妇女会等 , 向群众讲解土改为了谁、保

存富农经济、保护工商业、照顾原耕、公平负

担等政策; 召集地主训话 , 宣讲政策, 警告其

要老实守法 ; 使政策和各阶层见面 , 通过 /吐

苦水 0、 /挖穷根 0、 /算剥削账 0, 进行 /谁养

活谁 0 和 /土地回老家 0 的教育 , 深入发动了

贫雇农 , 夯实了土改的群众基础。

第二 , 划分阶级, 明确界限。从划成分关

系到明确敌我界限, 弄清团结谁、打击谁的是

非问题。阶级成分划准确了可以团结农村 90%

以上的人, 组成反封建统一战线, 土改就可顺

利完成 ; 划错了会形成政策、阵营混乱, 影响

人心, 增加土改阻力。

从老解放区的土改经验来看, 划成分失误

主要出在富农这一环节上。邓小平指出, /土改

的关键是政策问题, 政策的关键是富农问

题 0, ¹ 并确定富农不动 , 孤立地主 , 保护中农

的划分标准。根据邓小平的指示 , 胡耀邦于

1950年 8月颁布了 5关于划分农村阶级成份的

决定 6, 对富农从是否占有土地、占有多少、如

何使用 ; 是否从事主要劳动 ; 剥削时间长短、

剥削量高低等三方面作出了明确界定。这些标

准厘清了富农与地主、富裕中农的界限 , 避免

了混乱。此外, 胡耀邦专门强调土改 /要划对

阶级成分, 这是保证土改正确的前提 0º。同时

制定出 /划分成分, 分清界限, 团结朋友 , 孤

立敌人 0 的方针 , 要求必须严肃、务必正确。

/特别是对小土地出租者、富农与中农, 要实事

求是, 0» /反对以任何藉口降级或升级 , 阶级

成分划错了的, 应坚决予以纠正 0¼。值得注意

的是, 胡耀邦号召 /群众性的评定阶级成分 0,

以保证划分成分的公正性。在这一方针指导下 ,

川北区土改经过 /讲阶级、评阶级、通过阶级、

批准阶级 0, 采取 /自报公议、出榜公布、本人

到场、允许申辩、最后定案 0 的方式 , 先划地

主 , 后划富农 , 再划农民内部, 结合斗争 , 既

划准了阶级 , 又发动了群众。

第三, 没收征收, 制裁不法。没收征收 ,

是废除封建剥削制度 , 消灭地主阶级经济基础 ,

贯彻执行土改法的一个重要步骤。在没收过程

中 , 胡耀邦对地主和富农区别对待。地主的土

地、耕畜、农具、多余的粮食及其在农村多余

的房屋 , 自然是没收的重点。对于富农, 胡耀

邦坚决贯彻党中央和中共西南局的指示 , 制定

出不动富农的政策。刘少奇在 5关于土地改革

问题的报告 6 中提出要保存富农经济 , 邓小平

也强调富农不动, 在战略上孤立地主可以保护

中农, 富农在一定时期对解决商品、粮食问题

有好处½。在 1950年 6月的 5川北区当前施政

方针 6 中, 胡耀邦明确提出 /不动富农的土地

财产 0。 1951年 5月第二次土改会议上, 他再

次指出 , /坚决依靠贫雇农 , 团结中农, 中立富

农 , 消灭封建, 保护资本, 发展生产的总路线 ,

是检查一切土改工作的最高标准 0, 同时政治上

要教育贫雇农 , 团结中农 , 保存富农经济 , 保

护工商业¾。

川北土改在实际执行中 , 各地积极贯彻保

存富农经济、保护中农、保护工商业、照顾小

土地出租等一系列政策 , 仅征收了半地主式富

农的出租土地, 对富农自耕和雇人耕种的土地

均未变动, 被征收的土地仅占该阶层土地总数

的 37% , 土改后富农、中农及小土地出租人均
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占有土地均超过了总平均数。地主用于运输业、

手工业、作坊和经营畜牧以贩卖为目的之牲畜 ,

及其家畜; 地主所有轧花机、弹花机、纺纱机、

织布机及其他副业的手工业生产工具 ; 地主在

农村场镇之直接经营工商业或出租与工商业者

的房屋 ; 地主在城市场镇及农村所经营的一切

工商业 , 其用于工商业经营之房屋建筑及其占

有的地基, 以及资金、机器、工具、原料、产

品、商品等 , 也均未没收。上述政策的实施 ,

无不有利于川北经济的恢复和发展。

针对土改中部分地主为躲避斗争锋芒 , 分

散、隐瞒财产, 毁坏农具、房屋, 浪费粮食 ,

砍伐树木, 饿杀耕畜等破坏土改的违法行为 ,

胡耀邦指出 , /不能丝毫忽视反动分子和不法地

主的破坏和反抗 0¹。 1951年 2月, 他发出 5严

厉制裁不法地主 6 的命令 , 要求对一切不法地

主的破坏, 务必予以彻底追究 , 对所分散、变

卖、转移或毁坏的应予没收之财物与拖赖未予

偿清之押金, 必须坚决追回或令其赔偿。继续

顽抗者 , 应依据 5西南区惩治不法地主暂行条

例 6, 送交人民法庭 , 坚决从重治罪。他强调 ,

惩办不法地主 , 务须坚决贯彻 , 不许动摇 , 但

在饬令赔罚时 , 一定要有界限、有范围, 区别

封建与非封建、守法与违法、违法之轻重、低

头与顽抗等不同情况, 做到合理合法、名正言

顺。 /吊打乱扣, 是自乱步骤, 自乱阵营的错误

做法, 是严重地违反政策, 脱离群众的伪劣作

风 0, 必须严禁º。上述举措不仅给违法地主以

沉重打击, 而且稳定了人心 , 避免了社会恐慌。

为有领导、有秩序地展开群众性没收征收 ,

各地在农协基础上, 成立没收征收委员会 , 分

设登记、搬运、保管、检查等组, 并定出纪律。

定时召开没收大会 , 由地主自报土地、财产 ,

群众核对; 对狡赖者, 当场揭发斗争; 顽抗者

送人民法庭惩办; 对富农、工商业者、小土地

出租者采取谈判说服方式进行征收 , 做到界限

分明, 有条不紊。征没与反违法斗争的有机结

合 , 彻底打垮了地主阶级, 极大地改善了贫雇

农的经济状况, 为发展生产提供了坚实的物质

基础。

第四 , 查实田亩, 分配土地。分配土地是

土改政策的落脚点, 做好了能进一步激发农民

的积极性, 增强团结, 否则就会挫伤农民的积

极性, 引发矛盾。刘少奇在 5关于土地改革问

题的报告 6 中, 提出要在原耕基础上用抽补调

整的方法来分配土地。据此 , 胡耀邦指出 , 要

严格遵照土改法, 适当照顾原耕者, 坚决做到

公平合理, 绝不可打乱平分。» 为确保分配公平

合理, 他拟定了细致的方案 :

/辖区较小居民较集中之小乡, 以乡为单位

分配, 辖区较大 , 人口较多之大乡, 以乡为范

围计划调剂, 以一村或数村为单位分配 , 地广

人稀之边缘山地 , 以村为单位分配。

分配土地前应将全乡 (村 ) 人口、土地确

实调查登记, 经评议抽丈查实土地数量 , 评好

质量, 然后分配。

分配土地应先求得分地户每人应分土地之

平均数 , 在原耕基础上按照标准, 将所没收征

收之土地, 肥瘦搭配, 照顾耕作方便公平合理

予以分配。

生产资料的分配, 依据所没收征收的生产

资料之多寡及农民对各项生产资料缺少程度 ,

从生产出发 , 按缺多者多补 , 缺少者少补 , 不

缺者不补的原则适当填补分配。

分配应首先分给雇农、贫农 , 并照顾无地

少地之中农。对一般地主, 应依法给予与农民

同等的一份。0¼

实践中, 各地组织了乡 (村 ) 分配委员会 ,

土地经自报公议, 互相审查 , 最后出榜公布 ,

插标定案。生产资料按 /填坑补缺、照顾需要、

有利生产 0 的原则分配。始终强调 /干部大公

无私, 群众团结互让, 富村照顾穷村, 达到有

利生产 0, 群众对结果均表示满意。

第五 , 土改复查, 填发土地证。由于时间

紧任务重, 干部短缺等原因, 导致土改发展不

平衡, 不同程度地存在遗留问题, 因此复查是
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土改不可逾越的阶段。胡耀邦提出, /坚决而正

确地贯彻政策法令; 充分发动群众; 彻底打倒

地主阶级; 公平合理分配果实 , 有利生产 0 是

衡量完成土改任务的四个标准。

根据指示, 复查集中力量突击落后村 , 清

查有无漏网反革命分子, 斗倒继续作恶的不法

地主, 纯洁与加强农村组织, 处理尚未处理的

山林, 分配没有分配的果实, 改正颠倒划错的

成分, 适当调整乡区 , 按中央 5关于填发土地

房屋所有证 6 及行署 5补充规定 6 的要求 , 颁

发土地房屋所有证。同时 , 订立爱国公约 , 掀

起大规模群众性的爱国增产节约运动。

四、川北土改与胡耀邦的执政风格

1952年 4月, 历时一年的川北土地改革运

动完成 , 占全区总耕地 39. 4%的土地被没收征

收 ; 占全区农村人口 56%的无地少地农民 , 分

得土地和一部分生产资料¹。土改彻底消灭了川

北的封建生产关系, 砸碎了禁锢农民的封建枷

锁 , 翻身农民迸发出极大的生产热情 , 有力推

动了农业生产的恢复发展。

第一 , 消灭了封建生产关系。川北土改前

地主人均占有土地 6. 5亩, 富农 3. 5亩 , 小土

地出租者 3. 31亩, 中农 1. 54亩, 贫农 0. 59

亩 , 雇农 0. 18亩。土改后 , 地主人均占有量降

至 1. 2亩 , 富农下降为 2. 18亩 , 中农上升为

1. 68亩, 贫农翻倍至 1. 25亩 , 雇农达到 1. 5

亩 , º 真正实现了 /耕者有其田 0。

第二 , 促进了生产力的发展。土改共征没

土地 964万亩, 没收房屋 218. 6万余间、多余

粮食折谷 8412万余斤、耕牛 9万余头、农具

261万余件。土改后, 农民获得了住房、耕牛、

农具, 并分得违法地主的赔罚果实, 生活得到

改善, 生产积极性高涨。 1951年全区粮食生产

比上年增加 6% ; 棉花收获 42万担, 远超原定

29万担的计划 , 修建堰塘 36000余口 , 造林

3000万株 , 猪牛增加 110多万头。»

第三 , 巩固了人民政权。土改实现了国民

党未曾实现的许诺, 确立和提高了共产党的威

信。农民对党的忠诚, 生动体现为给抗美援朝

以丰厚的人力、物力、财力回报。全区共捐款

4567373万元 (合现行人民币 4567373元 ) , 超

额 25% , 捐献战斗机 27架。广大农民的政治、

生产积极性空前高涨 , 4万多青年农民踊跃参

加志愿军, 奔赴抗美援朝前线¼。出征朝鲜的川

北籍战士, 有 70余名获得祖国功臣光荣称号 ,

涌现出黄继光、邱少云、罗盛教等革命英烈。

川北土改能在短期内取得巨大胜利, 与胡

耀邦的正确领导密不可分。中共西南局评价到 :

/你区土改发展正常, 甚慰。你们的各项处置均

属妥当。0½ 邓小平称赞胡耀邦 /有主见 , 不盲

从 0¾。可以说 , 这六字既是对胡耀邦土改工作

的肯定 , 又是对其在川北两年半主政工作中形

成的实事求是、勤政为民之执政风格的高度概

括。具体而言有以下几方面 :

第一 , 认真学习上级政策 , 坚决贯彻上级

指示。建国初期的土改与以往的土改相比较 ,

一个很大不同在于中央各项政策制定得比较明

确、完善, 有力地指导了各地的土改运动。如

在划分阶级问题上, 在 1933年毛泽东的 5怎样

分析农村阶级 6 和 5关于土地斗争中几个问题

的决定 6 基础上 , 制定了明晰的 5关于划分农

村阶级成份的决定 6, 对农村各阶层的属性及定

性方法作出了细致的规定 ; 在土改具体实践上 ,

制定了 5土地改革法 6, 为土改各环节在操作层

面上提供了行动指南; 在配套政策上, 相继颁

布了 5农民协会组织通则 6, 明确了土改执行机

构的组织原则、方式方法及权力范畴 , 5人民法

庭组织通则 6 则保障了土改各项政策法令的实

施 ; 在重点问题上, 刘少奇 5关于土地改革问

题的报告 6 作了详细的论述。以上政令的颁布

与实施确保了土改有领导、有步骤、有秩序地

进展。
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在土改过程中, 胡耀邦不仅学习贯彻党中

央、中共西南局的各项政策, 而且注意加强对

全区干部的培训, 要求所有参加土改的干部 ,

必须认真学习土改政策和实施办法 , 保持政策

的严肃性, 防止可能发生的偏向。 1950年 6月

2日 , 他在 5川北日报 6 发文 5不看报纸就不

懂政策 , 不懂政策就不能把事情办好 6, 批评一

些干部不读报, 凭经验办事的错误思想。 10月

19日 , 他再次发布 5关于干部必须阅读报纸和

研究上级指示的决定 6, 指出干部因不看报纸和

不研究上级指示而把事情做坏就成了品质问题 ,

就成了党性不纯的严重表现。针对部分干部轻

视政府政策法令的情况, 他强调 , /政府 0 两个

字不能忽略, 正因为我们党掌握领导权 , 因此

干部熟悉政府公布的政策法令的意义就更大¹。

胡耀邦在实践中总结出只知党政而不懂行政的

干部是不可能把地方治理好的道理 , 深刻地把

握住了党与政府既有联系又有区别的复杂关系。

在土改实施中, 胡耀邦重视干部对政策的学习

和掌握。 1951年 3月 , 他集中土改干部数万名

学习土改政策, 向全体土改工作队员强调: /在

学好土改总路线总方针和一系列政策的基础上 ,

大张旗鼓地进行宣传, 将土改的目的、任务、

步骤、方法、依靠谁、团结谁, 具体切实地传

达给群众, 做到人人皆知、家喻户晓 0º。正是

胡耀邦以身作则地带头示范 , 使得川北土改干

部熟知各项政令, 很好地贯彻了上级指示 , 在

对待富农、工商业和反违法等敏感问题上始终

没有犯过严重错误。

第二 , 一切从实际出发 , 坚持实事求是原

则。由于各地政治经济形势和历史人文环境不

同 , 土改实践势必会受地方因素影响 , 因此执

行上级政策必须结合本地实际。胡耀邦从川北

历史和现状出发, 依据中央指示, 决定川北应

在清反减退的基础上实施土改, 以求稳扎稳打 ,

并主持制定了一系列符合川北实际的政策 , 如

5川北区关于实施西南区减租暂行条例的若干补

充规定 6 5川北区退押实施办法 6 5川北区外籍

地主减租退押办法 6 5川北区土地改革实施办

法 6 等 , 进一步完善了党中央及西南局的政令 ,

拟定了细致的操作程序。这些法令的颁布实施 ,

确保了运动有领导、有组织、有秩序地展开。

胡耀邦始终坚定地奉行实事求是原则 , 这

使他的工作得到了党内外人士的一致认可。

1950年 5月 13日, 在川北区民主人士座谈会

上 , 代表们对 1949年公粮重不重 , 有没有畸轻

畸重现象不敢明讲。胡耀邦则自担责任说 ,

/ (任务 ) 川北是略重了些 0, /地主是重了些 ,

哪有地主负担 50%的 0, /确实有不少畸轻畸重

现象, 重的不减要出乱子 0。这种坦诚的自我批

评 , 感动了代表们。蹇幼樵先生夸赞 , /胡主任

这种实事求是的作风 , 只有共产党才有啊! 0»

胡耀邦还提出, 要组织、欢迎开明士绅、工商、

文教、宗教、自由职业者下乡参观土改, 我们

有缺点 , 可以向他们主动说明, 让他们看到土

改中的优点。由于各地民主人士的积极参与 ,

使政策在制定过程中可以听取来自各方面的意

见 , 减缓了土改的阻力, 避免了运动或 /左 0

或右的错误 , 使之更加公开透明。

第三 , 明确干部纪律, 坚决维护社会稳定。

胡耀邦深知, 土改 /是一个极其复杂艰巨的工

作 , 必须在充分发动群众的基础上和主观力量

足以实地掌握运动的领导时 , 才能真正彻底完

成 , 而不致发生大的偏差 0。他要求干部恪守

5土改中的八项纪律 6, 警惕和防止官僚主义与

命令主义, 每一地区的每一步骤都必须做得非

常踏实 , 严防单纯完成任务观点 , 简单粗糙 ,

急于求成。¼

胡耀邦坚决反对乱斗乱杀 , 指出 /不杀不

行 , 多杀不利 0, /可以不杀, 以不杀为有利 ,

可以不杀而杀对我们没利 0, /在政策上必须十

分谨慎地区分反革命分子与一般坏分子和违法

分子 0。 /对历史上虽有罪恶, 但在新中国成立

前后出力立功的, 要保护过关 0½。他提出成立
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土改调解委员会, 统一处理城乡工商业者兼地

主在土改中的问题, 对其中无恶霸行为者不斗 ,

无违法行为者不罚, 违法者能多赔的多赔、不

能多赔的少赔、一时不能全赔的可分期赔偿。

同时 , 胡耀邦坚决贯彻执行党的统一战线

政策, 正确对待党外人士、知识分子、工商业

者和民主人士, 团结一切可以团结力量 , 为川

北建设服务。在 /三反 0、 /五反 0 等政治运动

中 , 他保护了龙杰三、余子云、尹子勤等大批

民主人士, 并拨出 1亿元资助其过关。赵济刚

曾感慨道, /要不是胡书记正确执行政策, 我们

早就身赴泉台了。0¹ 显而易见 , 从当时和长远

看 , 上述措施都有利于社会的稳定和发展。正

因为川北没有滥杀无辜, 所以群众后来评说四

川 4个行署的工作时, 公认川北是最平和的。

第四 , 高瞻远瞩统筹工作 , 坚决恢复发展

生产。胡耀邦工作思路清晰简洁, 但又高瞻远

瞩 , 既没有孤立地看待各项工作, 也没有眉毛

胡子一把抓 , 而是把它们看做相互联系的整体 ,

最终都指向一个共同的目标 ) ) ) 恢复和发展生

产。他强调 , 土改必须结合生产 , 不可单打一 ,

并在 5关于大力领导春耕生产的十项命令 6 中

指出, 各级领导必须树立坚强的生产观点 , 一

切工作都必须围绕着春耕生产来进行º。

他立足现实 , 先后筹划成立了各级农林、

建设科 , 组建了农业生产委员会, 建立了农情

报告制度, 加强各级政府有计划地领导生产 ;

拟定了 5农业生产奖励暂行办法 6 5植棉奖励

办法 6 5植棉保证赔偿办法 6 等政策 , 鼓励发

展农副业, 倡导因地制宜地广泛种植棉花、油

桐等经济作物; 强调贷款的目的是恢复农业生

产 , 要使贷款成为推动农业生产的助推剂, 还

主张以良种顶交公粮 , 推广稻、麦、杂粮良种 ,

从资金、技术上扶持了生产。

胡耀邦又从长远考虑, 指出川北经济出路

在于加强地方工业建设 , 但是主要方向和主要

精力应该放在农业上。他提出了 /大量发展棉

麻 , 大力提高粮食生产, 大规模地植树造林 ,

大量发展牲畜 0 的基本方针, 强调 /用整个经

济工作的计划性来领导农业的向前发展 0, 避免

盲目, 要求 /认真解决农产品的运销问题 , 有

计划地发展预购政策等 0»。从此, 川北掀起了

/人人植树、村村挖塘、家家喂猪、户户生产 0

的热潮 , 推动了农业大发展。

在从战争转向建设的伟大变局中, 胡耀邦

在川北施政舞台上, 实现了 /由马上到马下 0

的转变。初临川北, 他曾忧虑: /耀邦以不满五

尺之躯来到川北 , 其将有利于川北人民乎? 0¼

事实证明, 在他的领导下川北土改顺利推进并

胜利结束, 使川北政权、经济、文化建设都在

土改的基础上实现了大跨越。更为可贵的是 ,

胡耀邦在川北的地方工作经历铸就的实事求是、

勤政为民的执政风格, 为他后来主政中央积累

了丰富的经验。

(本文作者   王安平, 西华师范大学党委

副书记、教授; 韩亮, 西华师范大学历史文化

学院研究生; 朱华, 西华师范大学历史文化学

院副教授、博士  四川南充  637002)

(责任编辑   薛  承 )
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